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Abstrakt

Rozpoctovy proces EU je jednim ze zdkladnich piliiG rozpoctové politiky EU. Rozpoctovy
proces EU lze rozdélit do dvou vzajemné oddé€lenych procest: kazdoro¢niho rozpoctového
procesu a stiednédobé financni perspektivy. Kazdoro¢ni rozpocCtovy proces je popsan ve
Smlouvé, a formuji ho tfi oficidlni instituce EU: Evropskd komise, Rada EU a Evropsky
parlament. Posledni dvé jsou jedinymi oficidlnimi rozpoctovymi autoritami s rozpoctovymi
pravomocemi. Na druhé stran¢ finan¢ni perspektiva neni ve Smlouveé popséana. Je to Evropska
rada, ktera ma nejveétsi neoficidlni vliv na velikost a strukturu finan¢ni perspektivy. Vzhledem
k tomu, Ze financni perspektiva predstavuje pro kazdorocni rozpoctovy proces rozpoctovou
kotvu (rozpoctovy ramec), ma Evropska rada silny vliv na kazdoro¢ni rozpoctovy proces a
rozpoctovou politiky EU jako celku.

1 Uvod

Rozpoctovy proces je jednim ze zakladnich prvkl rozpocétové politiky EU. V jeho priibéhu se
formuji ptijmové a vydajové politiky EU, odrazi se zajmy jak jednotlivych instituci EU, tak
jednotlivych Clenskych stati. Cilem tohoto textu je analyzovat rozpoctovy proces ve dvou
polohéch: kazdoro¢ni rozpoctovy proces a finanéni perspektivu. Z tohoto divodu je zpracovana
kratkd komparativni analyza kazdoro¢niho rozpoctu a financ¢ni perspektivy. Hlavnim cilem
¢lanku je analyzovat vzajemny vliv téchto variant rozpoctového procesu EU: kazdoro¢niho
rozpoctu a stfednédobé financni perspektivy, a vliv jednotlivych instituci EU na rozpoctova
proces Evropské unie.

2 Rozpoctovy proces: rozpocet Evropské unie a finan¢ni perspektiva EU

Rozpoctovy proces 1ze rozdélit do dvou vzajemné se ovliviiujicich a na sobé zavislych procest:
kazdoro¢niho rozpoctu a finanéni perspektivy. Rozdil mezi nimi je v délce rozpoctového
obdobi, ale i1 v legislativnim vymezeni a postaveni jednotlivych rozpo¢tovych autorit a instituci
b&hem jejich schvalovani a pribéhu. Zasadni rozdil tkvi ale v sile, v jaké ovliviluji samotnou
rozpoctovou politiku EU.
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2.1 Rozpocet Evropské unie

Kazdoro¢ni rozpocet je schvalovan na jeden rozpoctovy rok, ktery zacina 1.ledna a konci
31.prosince téhoZz roku. Jeho vymezeni a postaveni jednotlivych rozpo¢tovych autorit a instituci
je legislativné zakotveno ve Smlouve, Clanku 272. Hlavnimi rozpoctovymi autoritami, tzn.
témi, ktefi rozhoduji a o schvéleni a schvaluji rozpocet jsou Rada Evropské unie a Evropsky
parlament. Evropska komise plni ulohu ptipravy a vyjednavace pii vzdjemném trialogu mezi
Radou EU a Evropskym parlamentem o politickych a rozpoctovych prioritach zicastnénych
stran [1].

Rozpoctové kompetence rozpoctovych autorit jsou opét vymezeny ve Smlouvé: Rada EU
(Rada) ma konecné slovo pii stanoveni vySe povinnych vydaji (vydaji na zemédélstvi),
Evropsky parlament (Parlament) ma posledni slovo pti schvalovani nepovinnych vydaji (vSech
ostatnich krom¢ vydaji na zemédélstvi). Do kompetence Evropského parlamentu také spada
moznost zamitnout rozpocet jako celek. V pfipadé zamitnuti tak Evropska unie hospodaii podle
tzv. dvanactin, tzn. podle pomérmnych ¢asti vydaji minulého roku. Evropska rada zde ma jisty
politicky vliv, neni vSak natolik silny jako je to v pfipad¢ finan¢ni perspektivy [1].

Velikost rozpoctu je ovlivnéna nésledujicimi aspekty:
e principem vyrovnanosti rozpoctu,
e velikosti rezervy (angl. margin), kterd umozinuje zvySovat vydaje rozpoctu od predbézné
navrzeného rozpoctu v ramci finan¢ni perspektivy a
e velikosti rozpoc¢tovych pifijmil — ta je ovlivnéna:
o rozpoctovymi piijmovymi cili schvalenymi v rdmci finan¢ni perspektivy a
o skute¢nou vysi vybranych piijmi v daném roce - vzhledem ke struktufe systému
vlastnich pfijml EU je celkova vySe ptijmi EU zavisla predev§im na vyvoji GNI
EU [1].

Velikost rozpoctu je tak v prvé fadé ovlivnéna ¢i urcena finan¢ni perspektivou a velikosti
piijmi a nasledné vydaji schvalenych v jejim ramci. Rozpoctové autority mohou navrhnout a
prosadit navySeni vydaji rozpoctu, ale pouze v mezich rozpoctovych cilti — tzn. rozpoctovy
vydajovy cil pro platby se mulze zvysit, ale pouze tak, aby se spolu srezervou rovnal
prijmovému rozpoctovému cili. Pfijmovy rozpoctovy cil je ur¢en finan¢ni perspektivou.

2.2 Finan¢ni perspektiva

Finan¢ni perspektiva je vicelety rozpoctovy vyhled EU. V ramci financni perspektivy jsou
schvalovany rozpocty na jednotlivé roky, které se pozdéji opét schvaluji individualné a mize u
nich dojit k malym odchylkdm od jiz schvéleného rozpoctu v ramci financni perspektivy.
Poprvé byla finan¢ni perspektiva zavedena v tzv. Delorsové baliku I, v roce 1988 [2, 3]. Prvni
finan¢ni perspektiva byla schvélena na obdobi 1988-1992, tzn. pouze na 5 leté obdobi. Ostatni
finan¢ni perspektivy byly jiz navrZzeny na 7-leté obdobi: 1993-1999 (2.FP), 2000-2006 (3.FP) a
posledni 2007-2013 (4.FP). Pfisti financni perspektiva by mély byt opét 5-letd, aby Iépe
korespondovala s funkénim obdobim Evropského parlamentu a Evropské komise.

Vztah rozpoctu a finanéni perspektivy ukazuje nasledujici Obr. 1.
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Obr. 1: Vztah rozpoc¢tu a finan¢ni perspektivy

Finan¢ni perspektiva 2007-2013

Evropnska komise

Rozpocet Rozpocet Rozpocet Rozpocet Rozpocet Rozpocet Rozpocet
2008 2009 2010 2011 2012 2013
p. 4 ~ -V P 4 —__—‘V _ -==7V A
Rada EU Evropsky parlament

Zdroj: vlastni zpracovani.

Pozn.: Silné Sipky - rozpoctovy proces v ramci financni perspektivy; ¢arkované a teckované Sipky — kazdoro¢ni
rozpoctovy proces.

Finan¢ni perspektiva je pred zacatkem obdobi finan¢ni perspektivy navrhovdna Komisi,
schvalovana Radou a Parlamentem (tzn. stejnymi institucemi jako v piipadé rozpoctu). Stejné
tak jako u rozpoctu zajiStuje participace téchto instituci zainteresovanost vSech stran — Unie
(Komise), ¢lenskych stati (Rada a Parlament). Vzdjemné vztahy mezi témito institucemi jsou
vymezeny a doloZeny tzv. meziinstituciondlni dohodou, kterd je zdvaznd pro vSechny
zucastnéné strany — jde zejména o rozdéleni vydaju, jejich cilovani a kompetence jednotlivych
instituci. Na rozdil od rozpoctu vSak neni finan¢ni perspektiva legislativné upravena Smlouvou,
ale pouze dohodou mezi rozpo¢tovymi institucemi [1, 4, 5].

Finan¢ni perspektiva urcuje:

e maximalni velikost rozpoctovych pifjmi — za pouziti relativniho cilovani pifjmt (v
soucasnosti je to 1,24% GNI EU po celou dobu stavajici finan¢ni perspektivy 2007-2013),

e maximalni velikost rozpoctovych vydajl v jednotlivych letech — tzn. relativni vydajovy cil
urceny jako % GNI EU, vyjadieny jednak ve vydajich na platby a vydajich na zavazky,

e strukturu vydaji jednotlivych rozpocti — tzn. absolutni vydajovy cil, ktery se mize jesté
béhem rozpoctového procesu ménit, nicméné predevsim v ramci fakultativnich vydajh ¢i po
dohod¢ a zméné strategie Unie.

Charakteristiky finan¢ni perspektivy a samotného rozpoc¢tu jsou porovnany v nasledujicim
Obr. 2.
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Obr. 2: Komparace finan¢ni perspektivy a rozpoctu

Rozpoctova politika EU

—

Finan¢ni perspektiva (FP) Rozpocet EU
| - vicelety finanéni/rozpoctovy plan (5, 7 let) | | - jednolety finan¢€ni/rozpoctovy plan (1 rok) |
| - NENi ukotvena ve Smlouvé | | - JE ukotven ve Smlouvé |
- zaloZzena na mezivladni dohodé - - PRIJMY - dana struktura,
Evropska rada (vlady ¢lenskych statu), - velikost na zakladé meziviadni
Komise - vypracovava a predklada dohody (Evropska rada),
navrh FP - princip vyrovnanosti (Smlouva)
- nutnost Meziinstitucionalni dohody - velikost cilovani pfijma (relativni
(Evropsky parlament-Rada EU-komise) velikost pfijmu): nelze ménit béhem
rozpoctového procesu v ramci
- P o schvalené FP
- velikost cilovani: zdroju,
vydaji (AP, AC) - absolutni velikost pfijmu: zavisla na

dané strukture a vyvoji podkladovych
ukazatelt (GNI)

- VYDAJE - rozpoétové autority: Rada EU,
Evropsky parlament; Komise - priprava
navrhu

DalSi aktéfi rozpoctového procesu: COREPER,
Rozpoctova rada, Rozpocétova komise

- dana stuktura
- rozdéleni na povinné (Smlouva) a
nepovinné (ostatni)

- velikost cilovani vydaj (relativni,
absolutni):

- Ize ménit béhem schvalovaciho a
rozpoctového procesu

- nutnost dodrzet princip
vyrovnanosti,

- margin, AP, AC

Zdroj[4, 5], vlastni zpracovani.

Pozn.: AP — approprioations for payments (vydaje na platby), AC — appropriations for commitments (vydaje na
zavazky).

Na rozdil od rozpoctu EU se v ramci pfipravy, ndvrhu a schvalovani finan¢ni perspektivy
projevuje silny politicky tlak Evropské rady. Piestoze jeji postaveni neni v meziisntitucionalni
dohodé¢ nijak vymezeno, je to pfedev§im Evropské rada a Komise (a Rada EU), ktefi vedou
dialog o podob¢ pfisti finan¢ni perspektivy — jeji velikosti a struktute [5].

Vliv Evropské rady na rozpoctovy proces EU lze najit pfedevSim ve stanoveni velikosti a
struktufe pfijma rozpoctu a finanéni perspektivy. Jsou-li vydaje vymezeny ve Smlouvé jako
povinné a nepovinné a dale upraveny meziinsitutcionalni dohodou, velikost a struktura piijmu
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je do znacné miry ovlivnéna ochotou ¢lenskych zemi do spole¢ného rozpoctu EU pfispivat, tzn.
na rozhodnuti a dohod¢ ptedstaviteli Evropské rady o velikosti rozpoctového ptijmového cile.
Velikost rozpoc¢tovych pfijmi je proto pifedevsim otdzkou mezivladniho vyjednavani [4] Tuto
skute¢nost schematicky popisuje nasledujici obrazek 3. V obr. 3 jsou jiz obsazeny zakladni
rozpoctové instituce rozpoctového procesu.

Obr. 3: Rozpocet EU a finan¢ni perspektiva

Rozpocet EU, finanéni perspektiva

Prijmy rozpoctu EU Mezivladni
vyjednavani

Evropska rada
(plus Rozpoctova rada ECOFIN a narodni parlamenty)

Vydaje rozpoctu EU
] Evropska rada
Evropska komise
Rada EU

vlady ¢l. zemi EU Rozpoctovy vybor

COREPER

Rozpoétova rada ECOFIN — Spolecné

rozhodovani,
Evropsky parlament Smlouva,

Clenové EP, Narodni skupiny meziinstitucionalni
Jednotlivé (vydajové) vybory Politické skupiny dohoda
Rozpoctovy vybor

Zdroj: [4, 5], vlastni zpracovani.

Hlavni rozdily mezi odpoctem a finan¢ni perspektivou jsou v:
e délce rozpoctového obdobi,
o legislativnim zakotveni,
e vlivu rozpoctovych instituci,

e vlivu na rozpoctovou politiku obecné.
3 Zavér

V ramci rozpoctového procesu lze od sebe odlisit jeho dvé rizné podoby: samotny kazdorocné
schvalovany rozpocet a dale finan¢ni perspektivu, sttednédoby rozpoctovy ramec. Kazdoro¢ni
rozpocet je definovan a popsdn ve Smlouvé spolu s jeho pribé¢hem a s pravomocemi
jednotlivych rozpoctovych autorit a instituci (Evropskd komise, Rada EU a Evropsky
Parlament) [1]. Jeho velikost a moZnost upravy je siln€ ovlivnéno a dano aktudlni finan¢ni
perspektivou. Priibéh ptipravy, schvalovani finanéni perspektivy v soucasné dob¢ legislativné
upraven neni. Praveé pti fazi ptipravy a schvalovéani finan¢ni perspektivy nejvice vystupuje vliv
Evropské rady na celkovou podobu rozpoctové politiky EU. Je to Evropska rada, ktera
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neformalné urcuje maximalni velikost rozpoctovych piijmu, ale 1 akceptovatelnou podobu
struktury vydaji. Jedinym legislativnim aktem finan¢ni perspektivy je meziinstitucionalni
dohoda, sepsand a podepsand Komisi, Radou a Parlamentem, ve které jsou vymezeny
kompetence rozpoctovych autorit v rdmeci jiz schvalené finan¢ni perspektivy, tzn. faze realizace
finan¢ni perspektivy. Vliv finan¢ni perspektivy je znacny: za pomoci metody financniho
cilovani uruje maximalni hranici celkovych rozpoctovych piijmi a vydajl (relativni zptisob
cilovani), a také absolutni vydajové cile jednotlivych vydajovych hlav. Silné tak omezuje
rozpoctové kompetence Rady a Parlamentu v rdmci schvalovani kazdoro¢niho rozpoctu.
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DER BUDGETPROZESS DER EU: DIE INTERAKTION DES ALLJAHRLICHEN
BUDGETPROZESSES UND DIE FINANZPERSPEKTIVE

Der Budgetprozess der EU ist eine der Grundlagen der Budgetpolitik der EU. Der
Budgetprozess der EU kann in zwei gegenseitig getrennte Prozesse eingeteilt werden: in den
alljahrlichen Budgetprozess und in die mittelfristige Finanzperspektive. Der alljéhrliche
Finanzprozess ist im Vertrag der EU beschrieben und wird von drei Institutionen der EU
geformt: von der Europdischen Kommission, vom Europidischen Rat und vom Européischen
Parlament. Die beiden letztgenannten Institutionen stellen die einzigen offiziellen Autoritdten
im Hinblick auf das Budget dar und weisen alle die mit dem Budget der EU verkniipften
Kompetenzen auf. Dennoch ist die Finanzperspektive im Vertrag der EU nicht beschrieben.
Den groften Einfluss auf den Umfang und die Struktur der Finanzperspektive hat der
Europdische Rat. In Anbetracht der Tatsache, dass die Finanzperspektive fiir den
Budgetprozess den Budgetanker (Budgetrahmen) darstellt, tibt der Europdische Rat einen
starken Einfluss auf den Budgetprozess und die Budgetpolitik der EU als Ganzes aus.

PROCES BUDZETOWY UE: INTERAKCJA COROCZNEGO PROCESU
BUDZETOWEGO A PERSPEKTYWY FINANSOWEJ

Proces budzetowy UE jest jednym z podstawowych filaréw polityki budzetowej UE. W ramach
procesu budzetowego UE mozna wyodrebni¢ dwa oddzielne procesy: coroczny proces
budzetowy oraz s$rednioterminowa perspektywe finansowa. Coroczny proces budzetowy
opisany jest w Traktacie 1 jest ksztalttowany przez trzy oficjalne instytucje UE: Komisje¢
Europejska, Rade Europy oraz Parlament Europejski. Dwie ostatnie instytucje sg jedynymi
oficjalnymi autorytetami posiadajacymi kompetencje w zakresie budzetu. Perspektywa
finansowa nie jest zas§ w Traktacie opisana a Rada Europy ma najwiekszy nieoficjalny wplyw
na wielkos¢ 1 strukture perspektywy finansowej. Ze wzgledu na to, ze perspektywa finansowa
stanowi w corocznym procesie budzetowym podstawe budzetu (jego ramy), Rada Europy ma
duzy wptyw na coroczny proces budzetowy oraz polityke budzetowa UE jako catosci.

EU BUDGETARY PROCESS: INTERACTION OF THE ANNUAL BUDGETARY
PROCESS AND THE FINANCIAL PERSPECTIVE

EU budgetary process is one of the fundaments of the EU budgetary policy. EU budgetary
process can be divided into two budgetary processes: the annual budgetary process and
medium-term financial perspectives. The annual budgetary process is described in the Treaty,
and it is designed and formed by three official institutions: The European Commission, The
Council of the EU and the European Parliament. The last two institutions listed are the only
official budgetary authorities with budgetary competencies. On the other hand, the financial
perspective is not characterized in the Treaty. It is the European Council, which has the
strongest unofficial influence on the size and structure of the financial perspective. As the
financial perspective represents a budgetary anchor (budgetary framework) for the EU annual
budgetary process, the European Council has a very strong influence on the EU annual
budgetary process and the EU budgetary policy as whole.




